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INFORMACAO ADMINISTRATIVA RELATIVOS A
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS POR ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICA

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde consagra o principio do arquivo aberto, ao estabelecer
o livre acesso dos cidaddos aos arquivos e registos administrativos.

No mesmo sentido, as bases gerais do procedimento administrativo cabo-verdiano estabelecem o
principio da administracdo aberta, que se consubstancia no direito de todos os cidaddos poderem
aceder aos arquivos e registos administrativos, nomeadamente para consulta, reproducéo e
informacao, independentemente da integragdo dos documentos administrativos em arquivo.

No dia 16 de maio de 2022, foi publicada a L_ei n.° 10/X/2022 que regula o acesso e a reutilizagdo
de documentos administrativos e de informacdo administrativa relativos a atividades desenvolvidas
pelos 6rgdos e entidades publicas de Cabo Verde, visando a implementacdo de medidas de reforco
da transparéncia e de combate a corrupcao, atraves da promocao e da regulacdo de uma
administracdo e de uma governacao abertas.

Esse regime legal entra em vigor no dia 12 de novembro de 2022, 180 dias apés a sua data de
publicacdo no Boletim Oficial.
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1. Ambito de aplicagio
A Lei n.° 10/X/2022, de 16 de maio, aplica-se as seguintes entidades:

« Orgdos de soberania, 6rgdos do Estado que integrem a administracio publica, incluindo a
indireta e a local, e/ou que exercam fungdes materialmente administrativas, érgdos de
empresas publicas e 6rgédos de institutos publicos, de entidades administrativas
independentes, de associac@es e de fundagdes publicas;

« AssociacOes ou fundagdes de direito privado, nas quais os 6rgados e entidades da
administracdo publica direta ou indireta exercam poderes de controlo de gestdo ou
designem, direta ou indiretamente, a maioria dos titulares do érgdo de administracéo, de
direcdo ou de fiscalizacao;

o Outras entidades responsaveis pela gestdo de arquivos com carater publico;

« Outras entidades no exercicio de fun¢des materialmente administrativas ou de poderes
publicos, nomeadamente as que sdo titulares de concessdes ou de delegacdes de servicos
publicos;

» Quaisquer entidades dotadas de personalidade juridica que tenham sido criadas para
satisfazer, de um modo especifico, necessidades de interesse geral, sem caracter industrial
ou comercial, que detenham documentos ou os tenha elaborados desde que se verifique uma
das seguintes circunstancias: (i) a respetiva atividade seja maioritariamente financiada por
alguma das entidades publicas acima referidas; (ii) a respetiva gestao esteja sujeita a um
controlo por parte de alguma das entidades acima indicadas; (iii) os respetivos 6rgdos de
administracao, de direcdo ou de fiscalizacdo, compostos, em mais de metade, por membros
designados por alguma das entidades acima mencionadas.

2. Obrigatoriedade de divulgacéo ativa de informagdes

Os 6rgdos e as entidades identificadas no ponto anterior estdo obrigados a publicitar,
semestralmente, de forma ativa, permanente e atualizada, os documentos, designadamente:

e Os documentos administrativos, dados ou listas que os inventariem, que entendam
disponibilizar livremente para acesso e reutilizacdo, nos termos da presente lei, sem prejuizo
do regime legal de protecao de dados;
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e Os principais instrumentos de gestdo, nomeadamente, planos e relatorios de atividades,
orcamento; balango social, mapa de efetivos, Despachos Normativos, modelos, minutas e
formularios e deliberacgdes;

e A estrutura organica e o organograma de composic¢éo dos 6rgaos;

e Anota curricular dos dirigentes;

o Legislacdes relativas as suas atribuicoes;

o Localizacdo, horario de funcionamento e contactos;

e O endereco eletronico, local e horario para consulta presencial, modelo de requerimento ou
outro meio adequado, para solicitacdo de acesso e reutilizacdo de documentos e informacdes
abrangidos pela presente lei;

o Regras e condicdes de reutilizacdo dos documentos aplicaveis em cada caso;

o Tabela das taxas a cobrar pelas reproducdes, emissdes de certiddes dos documentos
administrativos e informacao sobre as isen¢des, reducdes ou dispensas de pagamento
aplicaveis.

3. Como fazer valer esse direito?

« Através de requerimento (cujo modelo deve ser disponibilizado pelas entidades no seu sitio
na Internet) que contenha a identificacdo do requerente, designadamente, nome, dados de
identificacdo pessoal ou coletiva, contacto e assinatura.

o Através de pedidos verbais, devendo ser entregue, no ato, um comprovativo da formulagdo
do requerimento;

o Através de requerimentos feitos por via eletrénica, desde que contenham identificacdo do
requerente, designadamente, nome, dados de identificacdo pessoal ou coletiva, contacto e
assinatura.

A entidade requerida deve assistir o requerente na formulagéo do pedido, fornecendo, entre outras,
informacodes sobre a utilizagcdo dos seus arquivos e registos.

O requerente, por indicagao expressa do requerido, pode ser convidado a suprir alguma deficiéncia
(identificada e comunicada) no prazo de 10 dias, a partir da data da rececéo do pedido,
nomeadamente quando o requerimento ndo seja suficientemente preciso, ndo fornega dados ou
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elementos que permitam localizar o documento no tempo, o seu autor, assunto ou entidades
abrangidas. Também nestes casos o requerido deve prestar assisténcia ao requerente.

Sendo o requerimento deferido, podera o cidaddo ter acesso aos documentos administrativos, 0s
quais sdo transmitidos em forma inteligivel e em termos rigorosamente correspondentes aos do
contetido do registo, através de:

o Consulta presencial nos servicos que os detém;

« Reproducéo por fotocopia ou por qualquer meio técnico, designadamente, visual, sonoro ou
eletronico;

e Certidao.

Quando houver risco de a reproducédo causar dano ao documento, pode o requerente, a expensas
suas e sob a direcdo do servico detentor, promover a copia manual ou a reproducdo por outro meio

que ndo prejudique a sua conservacao.

A entidade requerida pode limitar-se a indicar a exata localizacéo na Internet do documento
requerido, salvo se o requerente demonstrar a impossibilidade de utilizacdo dessa forma de acesso.

4. Taxa a ser paga pelo fornecimento de documentos e certiddes
O acesso através emissdo de certiddo ou fotocdpias de documentos, sem prejuizo dos principios
consagrados no Regime Geral das Taxas, esta sujeito a pagamento de taxas, cujo montante é

determinado através de decreto regulamentar.

O pagamento das taxas, quando aplicavel, sera realizado através de documento Unico de
cobranga (DUC).

5. Resposta ao pedido de acesso

A resposta a um requerimento de pedido de acesso a um documento administrativo deve ser
proferida no prazo de 15 dias e deve:
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Comunicar a data, local e modo para se efetivar a consulta requerida (a consulta devera ser
efetivada pelo cidaddo num prazo néo superior a 10 dias, a contar da comunicacao);

Emitir a reproducéo ou certiddo requeridas;

Indicar a exata localizacdo, na Internet, do documento requerido, salvo se o requerente
demonstrar a impossibilidade de utilizagdo dessa forma de acesso;

Comunicar, por escrito, as razdes da recusa, total ou parcial, do acesso ao documento;
Informar que ndo possui o documento e, se souber qual a entidade que o detém, remeter-lhe
0 requerimento, com conhecimento ao requerente.

Excecionalmente, se 0 volume ou a complexidade da informacéo o justificarem, o prazo para a
resposta administrativa e para a consulta por parte do cidaddo, podera ser prorrogado até ao maximo
de um més, devendo o requerente ser informado desse facto, com indicacdo dos respetivos
fundamentos, no prazo de 15 dias a contar da data do requerimento de pedido de acesso.

6. RestricOes ao direito de acesso

A lei impde determinados limites ao direito de acesso, com vista a salvaguardar outros interesses
juridicamente relevantes, acautelando possiveis danos que o0 acesso poderia trazer aquela entidade,
ao Estado e a sociedade, designadamente os seguintes:

Os documentos que contenham informacdes cujo conhecimento seja avaliado como podendo
pdr em risco interesses fundamentais do Estado (por exemplo, os referentes a seguranca
interna e externa) ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob autorizacdo, durante
o0 tempo estritamente necessario, através de classificacdo operada pelo regime do segredo de
Estado ou por outros regimes legais relativos a informacdo classificada;

Os documentos protegidos por direitos de autor ou direitos conexos, designadamente, os que
se encontrem na posse de museus, bibliotecas e arquivos, bem como os documentos que
revelem segredo relativo a propriedade literaria, artistica, industrial ou cientifica, sdo
acessiveis, sem prejuizo da aplicabilidade das restrigdes resultantes do Cédigo do Direito de
Autor e dos Direitos Conexos e do Codigo da Propriedade Industrial e demais legislacfes
aplicaveis a protecdo da propriedade intelectual;

Os documentos preparatérios de uma decisdo administrativa ou constantes de processos nao
concluidos podem ter o acesso adiado até a tomada de decisao, ao arquivamento do processo
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7.

ou ao decurso de um ano apos a sua elaboracao, consoante o evento que ocorra em primeiro
lugar;

O contetdo de auditorias, inspecdes, inquéritos, sindicancias ou averiguacdes pode ter o
acesso adiado até ao decurso do prazo para instauracéo de procedimento disciplinar;

Os documentos administrativos que contenham segredos comerciais, industriais ou sobre a
vida interna de uma empresa s6 podem ser acedidos por um terceiro se este estiver munido
de autorizacdo escrita desta ou se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido, suficientemente relevante, apos
ponderacdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais
em presenca e do principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a informacé&o.

Indeferimento do pedido de acesso

O pedido de acesso pode ser indeferido, em face do seu caréater repetitivo e sistematico ou do
numero de documentos requeridos, sempre que seja manifestamente abusivo, sem prejuizo do
direito de reclamacéo do requerente.

Para além do disposto acima, o pedido de acesso a documentos administrativos apenas pode ser
indeferido nos seguintes casos:

Quando o pedido for manifestamente abusivo ou tiver por referéncia documentos ou dados
errados ou incompletos;

Quando ndo seja possivel sanar a deficiéncia do pedido;

Quando a divulgacdo dessa informacéo prejudicar:

o A confidencialidade do processo ou da informacéo, desde que essa confidencialidade
esteja prevista na lei, designadamente, em caso de segredo bancério, segredo
estatistico e sigilo fiscal;

o As relagdes internacionais;

o O segredo de justica, o segredo em sede de procedimentos contraordenacionais,
disciplinares, financeiros ou meramente administrativos, desde que previstos na lei, 0
acesso a justica ou o seu bom funcionamento;
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o A confidencialidade das informac6es comerciais ou industriais, sempre que essa
confidencialidade esteja legalmente prevista para proteger um interesse economico
legitimo, bem como o interesse publico no segredo estatistico, fiscal e bancario;

o Osdireitos de autor ou direitos conexos e os direitos de propriedade industrial;

o Os interesses ou a protecdo de quem tenha fornecido voluntariamente a informacao,
sem gue esteja ou venha a estar legalmente obrigado a fazé-lo, exceto se essa pessoa
tiver autorizado a divulgacdo dessa informacéo.

8. Da reutilizacdo de documentos

A reutilizacdo de documentos disponibilizados através da Internet ndo depende de autorizacdo da
entidade que os detenha, exceto quando exista indicacdo contraria ou se for claro, para qualquer
destinatario, que o documento se encontra protegido por direitos de autor ou direitos conexos. Nos
restantes casos, a reutilizacdo de documentos depende da autorizacdo da entidade que os detenha,
mediante pedido formulado pelo requerente, nos mesmos termos que o requerimento de pedido de
acesso.

Quando a reutilizacdo de documentos se destine a fins educativos ou de investigagéo e
desenvolvimento, o requerente deve indica-lo expressamente.

A reutilizacdo de documentos pode ser sujeita a encargos por parte do requerente, cujo montante
seré definido por Decreto Regulamentar.

9. Regime sancionatorio

O diploma prevé, por ultimo, um regime sancionatorio com pena de prisdo ou multa até 120 dias,
para quem, com intencdo de aceder indevidamente aos dados nominativos, declarar ou atestar
falsamente, perante 6rgdo ou entidade publicos abrangidos pelo presente diploma, ser titular de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido que justifique o aceso a
informagdo ou aos documentos pretendidos.
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10. Contraordenacdes aplicaveis

As coimas aplicadas podem variar entre os 30 000 e os 300 000 escudos cabo-verdianos,
relativamente as pessoas singulares, e entre os 200 000 e os 3 000 000 escudos cabo-verdianos, no
que diz respeito as pessoas coletivas.

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma anélise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informag&o nela contida reporta-se a data da sua
divulgacdo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questes ou operacdes
especificas. E vedada a reproducdo, divulgacéo ou distribuicdo, parcial ou integral, do conteddo desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego.
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